SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr. 1030/ 1998

,,Despre unele masuri privind crearea cadastrului bunurilor imobile™

Participantul la
avizare (expertizare)/
consultare publica

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea autorului
proiectului

Ministerul Economiei
si Infrastructurii

Obiectiile.
Comunica lipsa de obiectii i propuneri,

Se acceptd.

Propunerile (recomandarile). Lipsa propunerilor (recomanddrilor)

Ministerul
Finantelor

Obiectiile.

In conformitate cu art.55 alin.(5) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, in cazul in care se face trimitere
la o norma juridica care este stabilitd in alt act normativ, pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se face
trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, indicindu-se denumirea, numarul si anul adoptarii, aprobarii
sau emiterii actului citat.

1. Astfel, in titlul proiectului textul “nrl543-XIII din 25 februarie 1998” urmeazi a fi substituit cu textul “nr.
1543/1998”.

2. Totodata, din pct.1 si pct.2 din proiectul hotaririi textul “nr. 1030 din 12 octombrie 1998~ urmeaza a fi substituit cu
textul "nr. 1030/1998”, iar textul "nr. 120 din 07 februarie 2007” cu textul “nr. 120/2007”.

3. Pct.7 din proiect urmeaza a fl expus in urmitoarea redactie: “Finanfarea activititilor prevazute in Programul de stat de
creare a cadastrului bunurilor imobile pentru anii 2020 - 2023 va fi asiguratd din contul si in limita mijloacelor financiare
prevazute in acest scop in bugetul de stat”.

4. De asemenea, avind in vedere ci capitolul III din anexa nr. 1 la proiect contine estimarea costurilor totale a actiunilor
previzute in Program, iar in Planul imegistrarii bunurilor imobile sunt descifrate tipurile de bunuri imobile si numarul
total al acestora, considerdm necesar ca nota informativa la proiect si fie completatd cu analiza detaliatd a costurilor
pentru fiecare actiune in parte, inclusiv repartizarea pe ani.

5. La capitolul III din anexa nr.1, urmeaz3 a fi exclus din tabel de la punctele 2 si 3 textul "Ministerul Finantelor”.

In acest sens, mentiondm cd, potrivit art.279 alin.(8) din Codul fiscal. Ministerul Finanfelor este responsabil doar de
elaborarea politicii statului in domeniul evaludrii i reevaludrii bunurilor imobiliare.

Astfel, conform art.279 alin.(1) din Codul fiscal, evaluarea bunurilor imobiliare se efectucazi de citre organele cadastrale
teritoriale in baza unei metodologii unice pentru toate tipurile de bunuri imobiliare in modul si in temenele stabilite de
legislatie, iar reevaluarea bunurilor conform art.279 alin.(5) din Codul fiscal, se efectueazi de catre organele cadastrale
teritoriale o datd ia 3 ani in modul stabilit de Guvern.

Prin urmare, conchidem cd atributiile privind evaluarea si reevaluarea bunurilor imobile tin de competenta Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru si Agentiei Servicii Publice, care asigurd realizarea politicii de stat in domeniul respectiv.

1. Se accepta.
2. Se accepta.

3. Se accepta.

4. Se accepta.

5. Se accepta.

Propunerile (recomandarile). Lipsa propunerilor (recomanddrilor)

Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale
si Mediului

Obiectiile.
Hotdrirea Guvernului nr. 1030/1998 ,, Despre unele mdsuri privind crearea cadastrului bunurilor imobile"

1) La propunerile de la pct. 1 din textul ,,sintagmele ,,Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare”, "Ministerul
Dezvoltarii Teritoriului, Constructiilor si Gospodariei Comunale” se substituie cu sintagma "Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului”, se va exclude din considerentul ci MADRM nu este responsabil de elaborarea si
implementarea politicilor in domeniul cadastrului bunurilor imobile. De asemenea, nici in confinutul proiectul Hotdririi
Guvernului cu privire la modificarea Hotéririi Guvernului nr. 1030/1998 si abrogareca unei hotiriri, nu este indicat ca
responsabil de implementarea actelor normative menfionate MADRM..

2)  Considerdm neargumentate reglementirile de la punctul 5, din Hotirirea Guvernului nr. 1030/1998, ce tine de
substituirea sintagmei ,,Agentia Relatii Funciare si Cadastru” cu textul ,organul central de specialitate in domeniul

1. Se accepta.

2. Conform prevederilor art. 10, Legii
1543/ 1998 cadastrului bunurilor




cadastrului (...)" din considerentul ci in prezent Agentia Relatii Funciare si Cadastru este responsabild de realizarea
politicii de stat in domeniul cadastrul bunurilor imobile etc., conform Hotéririi Guvernului nr. 382/ 2010.

Anexa nr. 1 din Hotdrirea Guvernului nr. 1030/1998

Programul de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile pentru anii 2020-2023.
1) Referitor la propunerea de a reda Anexa nr. 1 din Hotirirea Guvernului rir. 1030/1998, in redactie noud mentiondm ca
documentele de politici se elaboreazd in conformitate cu prevederile Hotdririi Guvernului nr. 33/2007 cu privire la
regulile de elaborare si cerintele unificate fata de documentele de politici.
Astfel, conform pcl. 10, din hotirirea Guvernului nr. 33/2007 Programul contine obiective clar definite , resurse
necesare, grupuri - tintd prestabilite si termene de realizare si continutul acestuia este necesar si includd elementele
stabilite la pct.ll din hotdrirea datd. Astfel, Planul inregistrarii masive a bunurilor imobile anexat la proiectul Programului
urmeazd si contind elementele stabilite la pct. 14 lit. a)-g). Reiesind din cele expuse, Programul de stat de creare a
cadastrului bunurilor imobile pentru anii 2020 - 2023, propus in redactic noud urmeaza a fi adus in concordantd cu
prevederile Hotéririi Guvernului nr. 33/2007.
2) De asemenea, considerdm cd este necesar de expus separat pentru aprobare si nu ca Anexd la Hotdrirea Guvernului nr.
1030/1998.

Regulamentul cu privire la modul efectudrii inregistrdrii primare masive.
Anexa nr. 2 la Hotdrdrea Guvernului nr. 1030 din 12 octombrie 1998.

1) Atributiile de la pct. 11 urmeaz4 a fi aduse in concordanta cu atributiile de baza ale autoritatilor publice locale stabilite
in Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locala din considerentul ci, conform prevederilor art. 10, alin. (1)
din legea menfionatd ce reglementeazd organizarea activitdtii autoritdtilor publice locale, stabileste cd acestea isi
desfdgoard activitatea in domeniile stabilite de Legea privind descentralizarea administrativa, dispunind 1n acest scop de
competente depline care nu pot fi puse in cauza sau limitate de nici o autoritate publicd, decit in conditiile legii. Obiectie
valabil3 si la pct. 22.
2) De asemenca, nu este argumentatd cum a fost stabilitd la pct. 25 precizia determindrii detaliilor planimetrice in
cadrul Inregistririi primare masive ce este specificatd in tabelul anexat in continutul Regulamentului. Astfel, in Nota
informativa anexatd la proiectul dat urmeaza a fi incluse justificiri in acest sens.
3) Totodatd, considerdm cd obligatia de la pct. 26. ca detinitorii de teren sd asigure accesul executantilor lucrdrilor
cadastrale la bunurile imobile si sd prezintd actele de identitate si actele ce confirma drepturile asupra bunurilor imobile,
este necesar de ridicat Ia nivel de lege.
4) Propunerile de la pct. 34. ca in cazul in care titularul de drept sau posesorul de fapt nu poate fi identificat, iar
autoritatea publica locald nu detine informatii despre acesta, in formular, la rubrica ,,date despre titularul de drepturi” se
va inscrie unitatea administrativ-teritoriald, considerdm neargumentatd. Este necesar de notat provizoriu pind nu se
stabileste proprietarul bunului.
5) Ce tine de functiile Consiliului local indicate la pct. 37. cu privire la determinarea hotarele terenurilor din extravilan
(gradini), considerdm cd nu vor fi aplicabile din considerentul ci acestea nu dispun de specialisti in domeniu cadastrului
si nici competente conform prevederilor art. 14 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locala.

imobile.

1. Reesind din prevederile pct. 11 si 14
HG 33/ 2007, programul si planul
prezentat, corespund cerintelor
reglamentate.

2) Pct. 1 din hotérire prevede expres
aprobarea programului.

1. in conformitate cu art. 7 Legii 1543/
1998 cadastrului bunurilor imobile,
autoritdtile publice si titularii de drepturi
asupra bunurilor imobile au datoria de a
sustine crearea si tinerea cadastrului

2. S-a redactat pct. 25.

3. S-a redactat pct. 26.

4. Propuncrea datd este inclusd si in
proiectul de lege pentru modificarca
Legii 1543/ 1998 cadastrului bunurilor
imobile (care este la etapa de avizare).

5. S-a redactat pct. 37.

Propunerile (recomandarile). Lipsa propunerilor (recomanddrilor)

Agentia Proprietatii
Publice

Obiectiile.

in capi,tolul Capitolul III. ESTIMAREA GENERALA A COSTURILOR $1 SURSELOR DE FINANTARE, Actiunea 1
Linregistrarea primard masivd a bunurilor imobile i corectarea erorilor comise la atribuirea in proprictate privata,
coloana nr.7, Responsabili, textul ,,Agentia Servicii Publice, Agentia Proprietatii Publice (pentru proprictatea publica a
statului), Autoritatile publice locale™, va fi substituit cu textul ,,Agentia Servicii Publice, Agentia Proprietitii Publice
(pentru bunurile proprietate publica de stat, identificate in procedura de delimitare masiva). Autoritatile

publice locale™.

Se acceptd.

Propunerile (recomandarile). Lipsa propunerilor (recomanddrilor).




Congresul Obiectiile. In conditiile pet. 192 HG nr. 610/ 2018
Autoritatilor Locale pentru aprobarca Regulamentului
din Moldova Guvernului, proiectul de act normativ se
considerd avizat fird obiecfii §i
propuneri.
Propunerile (recomandarile). Lipsa propunerilor (recomanddrilor).
Obiectiile.
Ministerul La proiectul de hotiirire:
Justitiei 1. in clauza de adoptare referinta la Legea cadastrului bunurilor imobile se va expune tinind cont de prevederile art. 55 | 1. Se accepti.

alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel incit 1a indicarea datei adoptdrii actului normativ sa
se indice numarul de ordine ca element de identificare, la care sd se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis
acesta, fiind despartite de o bard ”/”. Aceeiasi obiectie este valabild si pentru alte referinfe la actele normative.
2. Totodata, modificarile propuse Hotdririi de Guvern nr. 1030/1998 despre unele mdsuri privind crearea cadastrului
bunurilor imobile, mu se vor include in anexd, dar direct in pct. 1 din Hotarire, or, conform normelor de tehnica
legislativa, modificdrile se introduc in anexd cind prin actul normativ nou se modificd mai multe acte normative. Astfel,
anexa Modificarile ce se opereazd in Hotdrirea Guvernului nr. 1030/1998 se va exclude, dar prevederile acesteia vor fi
incluse direct in proiectul de hotérire.
3. La pct. 2 se va indica si sursa publicirii actului normativ ce se propune a fi abrogat.

La Programul de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile pentru anii 2020 - 2023,
1. La capitolul II, la formularea obiectivelor specifice atragem atenfia cd, acestea trebuie sd fie SMART (Speeifice,
Masurabile, Accesibile, Realistice si incadrate in limite de Timp), astfel incit ulterior sd poatd fi evaluatd eficienta
implementdrii politicii.
2. La capitolul TV alineatul doi, nu este expus in forma clard, astfel din prevederile acestuia nu este stabilit expres daci
Agentia Servicii Publice, in continuare ASP este institutia responsabild de implementarea programului conform
Acordului de finantare sau este o altd autoritate responasabild. Alineatul mentionat va fi modificat astfel incit sa fie
stabilit expres obligatiile ASP, respectiv dacd sunt alte autorititi responsabile de implementarea programului conform
Acordului de finantare se va face referire la acestea.

3. La capitolul 1V alineatul trei, propunem substituirea rapoartelor semestriale cu rapoarte trimestriale. Mentiondm ca,
rapoartele trimestriale sunt mai oportune programului de inregistrare primard prin informatia pe care o reflectd, in acest
sens, informatii privind derularea etapelor proiectului, indicatorii de progres, inclusiv valorificarea bugetului. La fel,
daca rapoartele semestriale vor fi substituite cu cele trimestriale, mentiondm cd termenul de 45 de zile trebuie si fie
substituit cu 30 zile.

La Regulamentul cu privire la modul efectuirii inregistririi primare masive,
1. Pct. 1 se va exclude, deoarece tine de clauza de adoptare.
2. La pet. 11 lit. g), atentiondm cd obligatiile stabilite proprietarului nu sunt stabilite expres ca obligatii fatd de titularul
bunului, dar ca informatie pe care ASP este obligatd sd o aducd la cunostinta titularului. Este necesar de stabilit expres
printr- un punct separat obligatiile titularul bunului in procesul de inregistrare masiva.
3. La pet. 11 lit. ), mentiondm ci referirea la un formular care nu este specificat concret ce forma si continut are, nu
corespunde conditiilor de claritate si previzibilitate impuse unui act normativ. In acest sens, se va face referire la forma si
confinutul formularului de constatare a erorilor.
4. La pct. 15, cu referire la procedura solutiondrii ligiilor dintre hotar intre doud autorititi publice locale, mentiondm cd
trimiterea la prevederile generale ale legilsatiei este vaga, ori prin prezentul regulament trebuie si fie stabilitd expres o
astfel de procedurd. in acest sens, intru asigurarea conditiilor de claritate si previzibilitate impuse unui act normativ,
recomanddm ca aceastd procedurd si fie stabilitd la nivelul prezentului Regulament sau dacd o astfel de procedurd exista,
recomanddm de a se face trimiteri la actul normativ expres.

2. Se accepta.

3. Se accepta.

1. Reesind din prevederile pet. 11 si 14
HG 33/2007, obiectivele, programul si
planul prezentat, corespund cerintelor .
2. In capitolul IV alineatul doi, este
expus expres ,,Raportarea privind
implementarea Programului se va realiza
de catre Agentia Servicii Publice,
institutia responsabild de implementarea
Proiectului de inregistrare si evaluare
funciara, ...~

3. Raportarca semestriald prevede
Acordul de finantare.

1. Se accepta.

2. S-a redactat pct. 11.

3. S-a redactat pct. 11.

4. Descrierea solutiondrii ligiilor de hotar
dintre doud autoritafi publice nu fine de
obiectul reglamentdrii.




5. La pct. 20, mentiondm cd acesta nu corespunde conditiilor de claritate si previzibilitate impuse unui act normativ, in
acest sens, este necesard reglementarea situatiei cu referire la actiunile intreprinse ale executorilor de lucrdri cadastrale
daca o intovarasire pomicold va fi nefunctionald, dar Registrul persoanelor juridice incd nu atestd dizolvarea persoanei
juridice.

6. La pct. 34, recomandim de a substitui sintagma ,,unitatca administrativ- teritoriaia”
posesor de fapt neidentificat™.

cu mentiunea ,titular de drept sau

7. La pet. 36, atenfiondm cd nu este clard finalitatea consemndrii necorespunderilor identificate in actul de constatare.
Astfel, dacd nu va fi stabilit ce proceduri urmeazi dupd consemnarca necorespunderilor identificate in actul de
constatare, prevederile pct. 36 vor avea un confinut vag.

8. La pct. 51 si 52, este necesard mentiunea cu referire la corectarea suplimentard, in acest sens, dacd corectarea nu a fost
efectuati eficient in termenul de 10 zile acordat, aceasta se restituie din nou pentru corectare suplimentard cu acordarea
unui termen suplimentar de 10 zile. Mai mult, este necesara stabilirea faptului ca pind cind corectarea nu va fi efectuata
eficient lucrarea nu se acceptd, iar executantului lucrarii cadastrale 1i vor fi aplicate sanctiuni.

9. La pct. 57, intru garantarea dreptului accesului liber la informatie, cuvintul sau se va substitui cu cuvintul gi.

10. La pct. 59, atentiondm ca termenul de 10 zile stabilit pentru dreptul de contestare nu este un termen argumentat.
Atentiondm cd 10 zile este prea putin pentru a depune contestatia si in acest sens recomanddm substituirea textului /0
zile cu textul 30 zile.

11. La pct. 60, cuvintul pefent se va substitui cu cuvintul pefitionar. La fel, cu referire la evidenta contestatiilor
recomanddm ca fiecare contestatic sa fie inscrisa atit la nivelul unui registru al autoritatilor locale, cit si s fie transmisd
catre ASP pentru inscrierea intr-un registru electronic separat. Acest lucru considerdm necesar de a fi ficut pentru
realizarea studiului asupra calitatii executdrii lucrdrilor cadastrale.

12. La pct. 62, cuvintele pot fi se vor substitui cu cuvintele vor fi. Mentiondm cd in redactia propusd nu este asigurati
transparenta in procesul decizional si dreptul la replicd a fiecarei parti interesate.

13. La pc. 71, recomanddm ca dupd cuvintul scanate si fie introdus cuvintul /izibile.
14. Aferent respectdrii normelor gramaticale si redactionale mentiondm cd proiectul necesitd a fi revizut.

5. S-a redactat pct. 20.

6. Propunerea dati este inclusi si in
proiectul de lege pentru modificarca
Legii 1543/ 1998 cadastrului bunurilor
imobile (care este la etapa de avizare).
7. La pct. 36 se reglamenteza situatia
cind hotarul terenului inregistrat in mod
selectiv, nu corespunde cu conturul
materializat in teren, astfel pe schema
cadastrala de cimp se reprezintd hotarele
terenurilor determinate in cadrul
inregistrarii primare masive, iar
necorespunderile identificate se
consemneaza in actul de constatare.

8. Nu necesita descriere suplimentara.
Organul cadastral va accepta lucrarea,
numai dupa corectarea tuturor erorilor
depistate.

9. Nu toate APL au pagina web.

10. Lucrarea cadastrald se executd intr-
un termen restrins si in acest sens
extinderea termenului de contestare nu
este acceptabil.

11. Se accepta partial. Dublarea
registrelor de evidentd a contestatiilor nu
este oportuna.

12. In dependenti de tipul contestatici, s
va decide atragerea la examinarea
contestatiilor, a reprezentantului
executantului lucrarii .

13. S-a redactat pct. 71.

14. S-a redactat din punct de vedere a
respectirii normelor gramaticale si
redactionale

Propunerile (recomandarile). Lipsa propunerilor (recomandarilor).

Centrul National
Anticoruptie a
Republicii Moldova

Obiectiile.

Proiectul nu contine avizele instituiilor implicate in procesul de avizare si sinteza recomanddrilor receptionate in cadrul
consultarii publice, fapt ce presupune ci redactia proiectului poate suferi ulterior modificari si completari.

In vederea excluderii neconcordantelor intre constatirile expertizei anticoruptie si prevederile proiectului definitivat,
comunicdm ca expertiza suscitati se va efectua conform Legii integrititii nr.82/2017. Potrivit art.28 alin.(4) din Legea
mentionatd “FExpertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin. (2) si (3), se efectueazd de cdtre Centi‘ul National
Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau
de consultare a pdrtilor interesate-. In cazul proiectelor initiate de Guvern, acestea se considerd definitivate inainte de a

Se acceptd.




[i transmise spre expertiza juridicd, iar in cazul initiativelor altor categorii de autori - dupd inregistrarea proiectelor in
Pariamente.
Reiesind din cele expuse, solicitim respectuos, prezentarea proiectului definitivat pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Propunerile (recomandarile). Lipsa propunerilor (recomanddrilor).

Agentia Servicii
Publice

Obiectiile.

1. La punctul 25 este necesar de a exclude ultima propozifie si tabelul preciziei determindrii detaliilor planimetrice.
Prima propozitie este necesar de completat cu textul ,,cu precizia de pand la Im in intravilanul localitdtilor si 2,50 in
extravilanul localitatii”. Obiectia se argumenteaza prin faptul ca:

- in cadrul inregistrrii primare masive determinarea detaliilor planimetrice
se executd pentru terenuri si pentru clidirile principale, dar tabelul descrie doar terenurile;

- pet.l din tabel restrictioneazd utilizarea materialelor cartografice pentru lirile imobile amplasate in intravilanul
municipiilor si a oraselor, ceia ce contravine prevederilor Ghidului tehnic Inspire ("INSPIRE Data Specification on
Cadastral Parceis - Technical Guidelines'’).

2. La punctul 40 in concretizdrile menfionate in paranteze urmeaza sd fie completat cu urmdtorul text ,,lista bunurilor
imobile pentru care autoritatea publicd locald nu poate identifica titularul sau amplasarea, lista posesorilor, lista
terenurilor proprietate publicd a unitafii adminisirativ-teiitoriale {surplusul de suprafaid a lotului de ldngd casd gi
grddini, formate ca bunuri imobile independente).

3. Dupd punctul 44 din Regulament urmeazi si fic completat cu un punct nou cu urmatorul cuprins ,,in cazul
actualizirii hotarelor terenurilor aterente imobilelor private, dreptul de proprictate asupra cirora a fost inregisti'at in
temeiul contractelor de vanzare-cumpdrare a terenurilor aferente, planurile cadastrale ale cirora au fost claborate in
sistemul conventional de coordonate, se va tine corn de valorile maxime admisibile expuse in tabelul de mai jos:
Marimea suprafetelor terenurilor conform datelor din registrul bunurilor imobile (ha) si devierile maxime admisibile (%)

Suprafata (ha) S <0,06 ha 0,06 ha<S<02| 0,2ha<S<0,51(0,5ha<S<10hal S>1,0 ha
ha ha
Devierea maximi 10% 8% 59 204 1%
admisibila (%)

4. Punctul 48 urmeaza sa fie completat cu textul: ,,Parametrii tehnici (numdrul cadastral, suprafata, destinatia si modul de
folosintd) a terenurilor si cladirilor principale reprezentate pe planul geometric se vor inscrie in anexa planului geometric
si constituie parte componentd a acestuia”.

5. Considerdm necesar de a completa anexa nr. 2 a proiectului cu modelul adeverintei posesorilor care sunt cunoscufi ca
detin imobile sub nume de proprietar cu urmatorul cuprins:

LAnexanr. 3
la Regulamentul cu privire la modul efectuarii inregistrarii primare masive

ADEVERINTA
posesorilor care sunt cunoscuti ca detin imobile sub nume de proprietar
Data eliberdrii: Nr.
Conform datelor detinute de autoritatea publica locala , raionul
, pe lotul de 1anga casa cu numirul cadastral situat pe

adresa , sint amplasate constructii principale (casa de locuit)

1. S-a redactat pct. 25.

2. S-a redactat pct. 40.

3. Sint reprezentate in Instructiunca
70/2017.

4. S-a redactat pct. 48.

5. S-a completat cu anexa nr. 5.




Imobilul se afld in posesia si este cunoscut
Numele, prenumele, palronimicul, persoanelor fizice, data nagterii, IDNP*
cé detine imobilul sub nume de proprietar.

Adeverinta este eliberata pentru a fi prezentati la organul cadastral teritorial

denumirea organului
pentru efectuarea notarii posesiei de fapt a bunurilor imobile.

L.S. Primarul

Secretarul

*Nota: in cazul in care titularul nu dispune de IDNP pe motivul renunjérii la acesta, in rubrica respectivd se va indica numdrul si dala eliberdrii
bulelinului de identitate provizoriu. "

_Propunerile (recomandirile). Lipsa propunerilor (recomandarilor).
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Ex. L. Mindov
Tel. 88-12-52

Director general adjunct (’% S =S <7 Stefan CRIGAN
S _/




